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Sigles et abréviations
ADL : Agent de Développement Local
AENF : Alphabétisation et éducation non formelle
AGR : Activité génératrice de revenus

ANAFIC : Agence Nationale de Financement des Collectivités Locales

APEAE : Association des Parents d'Elèves et Amis de l'Ecole
ATS : Agent technique de santé

AV : Animateur villageois
BGL : Bonne Gouvemance locale
CC : Conseil communal
CDL : Contribution pour le Développement Local
CEPE : Comité d'Entretien des Points d'Eau
CNC : Cellule Nationale de Coordination
CNE : Commission Nationale de l'eau
CPM : Commission de Passation des Marchés
CR: Commune Rurale
CS : Centre de Santé

CSA : Centre de Santé Amélioré
CSG : Comité de Suivi et Gestion
CSP : Comité de Suivi de Processus
CVEP : Comité Villageois d'Entretien des Pistes

DND : Direction Nationale de la Décentralisation
DPE : Direction préfectorale de 1'éducation
DPS : Direction Préfectorale de la Santé

DSEE : Délégué Scolaire de l'Enseignement Elémentaire
DSEL : Diagnostic Socioéconomique Locale
DSPJ : Direction Sous-préfectorale de la Jeunesse

DSRP : Document de stratégie de réduction de la pauvreté

EPP : Equipe pluridisciplinaire de planification
ERA : équipe régionale d'appui
FAO : Fonds International Pour le Développement Agricole
FEM : Fonds de l'environnement mondial
FIDA : Fonds international pour le développement agricole

Ha : hectare
HAEP : Hygiène Assainissement eau potable

IC : Ingénieur Conseil
MATD : Ministre de l'Administration du terroir et de la Décentralisation
ME : Médicaments Essentiels
MEC :'Mécanisme d'Engagement Citoyen
OCB : Organisation Commiinautaire de Base

OMD :.Objectif du millénaire pour le Développement
OMS : Organisation Mondiale de la Santé

ONG : Organisation Non Gouvernementale
OPEP : Organisation des pays producteurs de pétrole

PACV : programme d'appui aux communautés villageoises

PAM : Programme Alimentaire Mondiale
PANAFIC : programme d'appui à I'ANAFIC
PDL : Plan de Développement Local
PEPT : Projet Education pour Tous
PGCT : Programme de Gestion Communautaire des Terres

PM : Pour mémoire
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PR : Personnes Ressources
PRDS : Plan Régional de développement sanitaire
PTF : Partenaire technique et Financier
RA : Région Administrative
RGPH : Recensement Général de la Population et de l'Habitat
SIP : Sous-préfecture
SAPR: Système d'Alerte Précoce
SCF : Service cantonnement forestier
SG: Secrétaire général
SMART : Spécifique Mesurable Atteignable Réalisable Temps
SNAPE : Service National de Point d'eau
SOS: Save Our Soul
SPD : Service Préfectoral de Développement
SRA : Service régional d'appui
STD : Service technique déconcentré
T: Tonne
TNS : Taux net de scolarisation
UGVD : Union des guinéens volontaires pour le Développement
UNICEF : Fonds des Nations Unies pour l'Enfance
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1. tntroduction

Le Gouvernement de la République de Guinée s'est fixé corlme objectifs globaux de développement
d'améliorer les conditions de vie des populations, d'assurer une croissance économique rapide ,
durable et équitable tout en protégeant l'environnement.
Les objectifs sectoriels du développement rural qui découlent directement de la politique
gouvemementale ainsi décrite visent à assurer la sécurité alimentaire, à développer les
infrastructures socio-économiques de base, d' améliorer leur gestion et enfin d'assurer
une gestion rationnelle de leur développement humaine durable.

Les collectivités décentralisées ont été retenues par le Gouvemement comme cadre favorable à
la mobilisation et à la participation dynamique des populations dans la perspective de leur
développement humaine durable.

L'article 511 du code des collectivités locales définit le plan de développement local (PDL) comme
étant le principal outil de la collectivité locale dans l'exercice de sa responsabilité de Développement
Socioéconomique Local. Toute collectivité est tenue de se doter d'un Plan de Développement Local
(PDL). Il constitue le cadre de réference pour toute intervention de développement.
Un développement harmonieux et durable nécessite la prise en compte des préoccupations des
communautés de bases. Tous ceux-ci conduits à l'élaboration d'un PDL à travers des actions réalistes
et réalisables, assorti du Diagnostic Socio-économique Local (DSEL).

C'est dans ce cadre que le guide méthodologique planification de la deuxième génération prend en
compte certains aspects dont entre autres: la prévention de la gestion des conflits, l'aménagement
spéciale, l'emploi des jeunes et femmes,le genre.
Ainsi, I'ANAFIC dans son intervention à travers les axes : L'amélioration de l'accès des populations
rurales aux services de bases, Renforcement des capacités techniques et institutionnelles des acteurs
de la décentralisation, La promotion de la gouvernance locale et de l'engagement citoyen, La mise en
æuvre de politique de sauvegarde environnementale et sociale.
Et sa mission est de mettre en æuvre la politique de financement du développement local à travers le
Fonds National de Développement Local (FNDL), accompagner les collectivités locales et leurs
partenaires pour un développement inclusifs et durable et une offre de service de qualité, prornouvoir
et soutenir des pratiques de concertations pluri-acteur et de redevabilité.
Inscrit dans le programme semestriel (Juillet, Aout, Septembre, Octobre, Novembre et Décembre
2021) des activités de révision et de réactivation des PDL dans 16 CU/CR de la région administrative
de Labé.
Compte tenu de f importance de ce PDL en matière de développement locai, la CR de Kalan a pris
l'initiative de la révision de ce document pour sa mise en æuvre pour une durée de 5ans.
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Présentation Sommaire de Ia commune
Profil Historique

1.1 Liste des membres de l,Epp de Kalan

ElHodjAbdouloye BALDE Moire Président 622632803

Alpho oumor SOW Conseiller Ropporteur 62693731 4

Amodou Oury DIALLO Sous-préfet Assistont technique 628739411

THIERNO lbrohimo BALDE Receveur Assistont technique 628096366

Thierno Sodou BALDE Représentont société
civile

Représentont sociéié
civile

621447318

Momodou Adomo DIALLO
Kourodjè

Conseiller Représent des ONG 622470995

Momodou Mouctor DIALLO Président des Jeunes Représentoni Jeune 622887182

Assiotou DIALLO

Conseillère
Représentonte Femme 622073429

Thierno Amodou DIALLO Représentont
Ressortissonts

Représentont
Ressortissonts

622410099

Thierno Boubocor Kolonhoye
DIALLO

Imom Représentont Religieux 6282629s0

Thierno Abdouloye DTALLO Conseiller, Président
District

PrésidenT Districl Kolon
Centre

628667 1 54

El Boubocor SOW Conseiller, Président
District

Président DistricT Dor-es-
solom

622017484

Mouctor TALL Président District
Missidè Tigo

Président District Missidè
Tigo

620131 663

Boubocor DIOP Président District Président District
Modino Poro

Thierno Momoudou BARRy DMR Assistont technique 621718107

Alpho Sy SAVANE COC Assistont technique 621718107

oriomo BARRY ADL nt technlqueAss 621s32675

Fotoumoto Binlo Kodioiou
DIALLO

AC Assislont"technique 620394086

Algossimou DIALLO DSPE Assistcrnt technique 6226897 éB

Thierno Amodou Dion BARRy Vétér'inoire Assistont technique 628931802
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Présentation Sommaire de la commune
Historique
Le village de Kalan a été fondé en 1570 par MawdhoKaala d'où le nom du village ou MissidèKalan.
A sa création, Kalan était habité par des peulhs, des diakankéés, des sarakolés, des toukouleurs et
même de Dialonkés venant de divers horizons qui, avec le temps, le brassage culturel a fini par
l'emporter en faveur des noms peulhs (Diallo, Sow, Baldé et Barry). Par contre, une minorité a
préferé conserver leurs noms de famille cortme les Tounkara, les talls, les Doumouya ...etc.
Les grands évènements vécus par les populations de Kalan sont entre autres les réalisations
socioéconomiques notamment :

,/ La construction de la mosquée de Kalan vers j.693
,/ La construction de l'école Primaire et du collège de Kalan en 1960
,/ L'ouverture des routes entre les villages de Kalan en 1953
./ La création du marché hebdomadaire de Kalan en 1955
,/ La construction des bâtiments administratifs en 1975
./ La construction du centre de santé en 1992

'/ Kalan a été érigée en CRD à l'instar de beaucoup de localité de la Guinée en 1992

De par les liens ancestraux, les familles cohabitent et exploitent les mêmes ressources naturelles. La
cohésion et l'entente entr'e les familles ont toujours caractérisées leurs rapports.

Situation géographique :

La CR de Kalan est l'une des quatorze collectivités de la préfecture de Labé, elle est située à 20 Km

du clief-lieu de la préfècture de Labé et est siruée :

A l'EST par la CR de Taran ;

A l'OtlEST par 1a Commune urbaine de Labé :

Ar-r NORD par CR Tountouloun ;

ALI SUD par la CR de Noussy ;

La CR de Kalan couvre une superficie de 159 Km2 avec une densité de 72 habitants au Km2.

La CR de Kalan est subdivisée en quatre (4) districts qui sont : Kalan centre. Missiciè Tiga,

Daresalarn et Madina Para.

Climat:

La CR jouit d'un climat tropical de type fbutanien c'est à dire tempéré par l'altitude et caractérisé par

l'alternance de deux saisons : la saison sèche de novenebre à avril et la saison des plr.ries de mai à
octoble.

Pluviornétrie :
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La pluviométrie moyenne annuelle constatée pendant les 10 dernières années est de 1700 mm, la
revue documentaire y relative n'a révélé aucune sécheresse exceptionnelle susceptible cl'influencer

les cultures.

Température:

Les températures oscillent entre l2C et28" C. Les plus basses sont observées aux mois de décembre

et janvier avec respectivement 10 et 12'C. Tandis que les plus hautes sont observées en mars et awil
avec respectivement 32 et 36oC en Moyenne. La saison sèche est caractérisée par l'harmattan. La
zone est humide surtout en hivernage. Les mois de mars à avril sont les moins humides.

Relief

Le relief de Kalan est très accidenté avec des altitudes variant entre 300m et 500m environ. On y
distingue les formations suivantes :

1) Les hauts plateaux culminants caractérisés par des Savanes arbustives et des zones rocheuses

couvrant les Districts àe MissidèTiga et Daresalam.

2) Les versants à pente forte et moyenne au sol ferralitique généralement rencontrés à Daresalam

3) Les vallées (le long des cours d'eau et entre les montagnes) constituant les lieux d'habitation

et occupés par des champs, des tapades des bas-fonds avec des vestiges de forêts galeries.

Végétation : La savane arbustive et la fbrêt galerie caractérisent la végétation de Kalan. des

gran'rinées coutrLent les quelques bowés cuirassés. Les principales essences forestières renc.ntrées

sont ie Koura (Palinariexcelsa) le Teli (Erÿhropheleum) le Nér:é (Parkiabiglobosa). On y distingue

I'existence cie qr-lelques forêts classées ou communautaires notamnrept à MissidèTiga et à Kalan

Centre.

Ilydrographie :

Le CR de Kalan, dispose de'piusier-rrs sources repafiies sur l'ensernbie du terroir. La najeure partie
de ces sources sotlt tarissables. Le tarissement des sources démarre au mois de Février, juste deux

mois après les pluies. Eile est également arrosée par des cours d'eau moins important et tarissabies.

Le long de ces cours d'eaux on retrouve quelques ral'r's has-fonds dont certairrs sont exploirés par les

femmes pour des cultures maraîchers. {l fàut noter que ces cours d'eau ont un régime irrégulier
rendant difficile l'exptroitation des petits bas-fonds.

1.trO§ols : Trois (3) types de sols sont dominants dans ie terroir, ce sont :
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a I.es hansaguérés situés sur les versants (Fello) ont une charge caillouteuse importante avec une

bonne fertilité due à la présence des matières organiques. C'est sur ces sols que le iz, et le fonio

sont généralement cultivés. On y rencontre des longues jachères (de 7 à 11 ans) avec une

végétation très dense qui restitue la fertilité de ces sols.

t Les N'dantapada de couleur rouge ou noirâtre sont constitués d'alluvions et de colluvions venus

des cours d'eau et des collines. C'est sur ces sols que sont généralement implantés les villages au

niveau desquels on rema.rque une arboriculture florissante.

Les principales cultures sur ces sols sont :

- Niveau tapade : Taro, patate, maïs, piment, haricot, gombo, aubergine, manioc,

- Niveau champs extérieurs : Les cultures pratiquées sont le fonio, le riz et l'arachide

a Les Dounkirés (sols hydromorphes) situés le long de cours d'eau, par endroit le maraîchage y est

. développé par les femmes.

.) Autour de ces. sols cultivables, on rencontre les Bowés qui occupent des vastes étendues et sont

impropres à l'agriculture. Cependant, ils servent de pâturages en saison pluvieuse

Milieu humain

La CR est constitué de 4Districts pour14 secteurs qui sont :

District de Kalan Centre: (Kalanl, Kalan 2,Kalan 3, Diohé, Doghole Fafabhè, Kouradjè et
HoréBowal)

District de MissidèTiga: (Segueya, Sintchourou,Hamdallaye, Ley Fello tonny, Madina,
Kansô et Hafia)

District de Daresalam : (Fello 1, Fello 2, Thiankoy, Ouressoko et Diawara)

District de Madina Para: (Secturl, Secteur 2, Afra Para,)

Population/Démo graphie
La population de la CR de Kalan s'élève à 10 413 habitants dont 5 747 Femmes 4666 Hommes avec
une densité de72 habitants auKm2Source RGPH 2016

Tableau Nol Données sur la population

Population Densi

ré

RevenLr/

Ménage

Taux 
.

d'accro

isseme

r!1

TauX

de

mot1a

I iré

Taux

de

natalité

PopLrlat

10n

active

Espél'a

nce

vie

de

Poprrlatiorr par âge (PM)

Hornme

4 666

Femrne

s 541

Total

t0 213

72hlk

m2

PM PM PM PM PM PM I 7 13 l5 45 60

I
ç-

L

Sotrrc'e : RGPH 2011
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Occupation des habitants

Mouvements migratoires, période, destination et information sur les ressortissants

Le nombre plus élevé de femmes est dû à la polygamie et au phénomène d,exode qui est très marqué
dans la collectivité dont les principales destinations sont Labé, conakry, sénégal, l,Europe et les
Etats unis. ceci a pour conséquence, la faiblesse de la main d,GUvIe masculine.
cependant' les ressortissants participent activement au déveroppement socio-économique de la
collectivité en contribuant aux efforts de développement décrenché par les projets et en apportant
l'essentiel de la subsistance des popurations résidentes.
Sources : Diagnostic Districls

Les principales activités économiques de la cR se résument à l,agriculture, l,élevage, au petitcommerce' à l'artisanat, aux fours à briques, à l'extraction du miel, à*la cueillette et à l,exploitationforestière (fours à charbon). Les activiiés agricot", ,orri- pratiquées dans les tapades, les champsextérieurs,lesplaineset1esbas-fonds.L,élevigeestextensiftraditionnel

Traditions et réligion

La'cR de Kalan est exclusivement habitée par des musulmans. Dans chaque District il y a unemosquée qui sert non seulement pour les prières ordinaires mais aussi po* trfïere de vendredi.La langue dominante t"t§.I? langue poùla, mais le Diakanké est également parlé par les famillesTounkara dans le secteur Diohé aistrici de Kalan centre.

INFRASTRUCTURES COMMUNAUTAIRES FONCTIONNELLES DE LA CRe lnfrastructures Administratives

La commune rurale de Kalan est très pauvre en infiastructure administrative. Les infi.astructurr
administratives existantes sont le siège de la commune rurale bien équipée ; le siège de la sous-prélècture qr
sert à la fois de bureau et de logement du sors-préfet, deux logements des enseignants qui so,t en cours c
construction à Daressalam et à Missidè Tiga

oRGAN|SATTONS SOCTO_ECONOMTQUES
La cR de Kalan a connu une grande mutation ces dernières années en matière d,organisation socio-économique' cette dynamique a été rendue possible non seulement par la volonté et l,engagementdes populations mais aussi par l'appui des projets partenaires comme le pACV, L,oMVs, I,ACF,Ïostane' l'ANAFlc, le PANAFIG etc. une trentaine (30) de groupements d,intérêt économique, denombreuses associations dont 4 agrées comme l'association pour le développement de Kalan, lamutuelle de santé et tant d'autres ont été créés et rendus opérationnels à travers un appuitechnique, matériel et financier des projets et programmes partenaires"
La réputation de la zone en matière de production maraichère a été le facteur déclencheur de cemouvement.
Les organisations socio-économiques sont fonction souvent des occupations des populations , ainsion compte diverses formes d'organisation paysannes, àont entre autres agriculteurs, éleveurs,saponification, tisserands, petits 

"**"rçurts des teinturières, des artisans, des arboriculteurs...) et
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des associations villageoises (APEAE, Associations des jeunes, une mutuelle de santé etc "..).
Kalan Emergent, Association Nouvelle Vision pour le Développement de Kalan C{VDK)

Tableau des tions Fonctionnelles de la Commune

ORGAN ISATION ADMINISTRATIVE
La CR est dirigé par un conseii communal de 17 menrbres élus dont deux sont parties" ils venaient de

Madi qui esl désornrais à Taran.
l,e bnreau de la CR est composé de deux organes

- 1'organe exécutif : coml)osrl du Maire et les der"tx vices nlaire
- I'organe délibérant : de cinq (14) rnembres dont un t'eprésentant par district.

La CR fonctionne confonnémenl aLrx textes législatifs en vigueur (Code des Collectivités).
I.e Maire es1 assisté par un receveur, un secrétaire général ct un ADI- pour assurer les travaux

techniclues. adrninistratifs de la Clommune.
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Composition Signataires

H F T

DistrictsNo Noms Sièges Activités

43 membres du

groupement
43 15 58 Kalan

Centre
Groupement Agricole
Nafa Démal

Kalan

Centre

Mais, pomme

de terre,

rnaraichage

1

0 30 30 Kalan

centre

30 membresDiohé SaponificationJ Groupement de

saponif,rcation de Diohé
180 membres de

l'association
120 60 180 Missidè

Tiga
Doghol Mais, pomme

de terre.

maraichage

4 Association pour le

Développement et le

Renouveau de Kalan
(ADRAK)

1 53 54 Kalan
centre

54 membresGroupement des

teinturières de Kalan

centre

Kalan centre Teinture5

11 0 17 Diohé 17 membresDiohé cordonnerie6 Croupernent cordonnier

Diohé
0 50 Dar-es-

Salam
50 membresDar-es-

Salam
elevage 501 Groupement éleveurs

daresalam
40 Dar-es-

Salam
40 membresDar-es-

Salam
maraichage 0 408 Groupement maraicher

Daresalam
27 membresmaraichage 1 20 27 Missidè

Tiga
9 Groupement maraicher

Missidè Tiga
Missidè

Tiga

12 membres12 0 t2 Kalan
Centre

10 Groupement éleveurs

Kalan Centre

Kalan centre élevage

10 membresapiculture 10 0 10 Kalan
Centre

l1 Groupement

Apiculteurs Kalan

centre

Kalan centre

l5 Madina
Para

15 membresMadina Para Tran sforrrration

de soumbara

12 J12 Groupcment des

fènrnes pour la

translbrmation de

sournbra

a I nfrastructures éd ucatives
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La CR de Kalan accuse un retard dans le domaine des infrastructures scolaires. Bien qu'on dénombre
des salles de classes dans I'ensemble des districts, le manque de cycle complet du primaire de collège
dans certains districts et de Lycée dans la commune, constitue un handi"up por, 1'enseignement.
L'insuffisance ou le manque du personnel enseignant dans cefiaines écoles primaires et l'insuffisance
de documents et matériels didactiques posent également des problèmes. D'àutres parts on constate un
certain déséquilibre entre les filles et les garçons scolarisés dû au manque de sensibilisation, au
mariage précoce et faible revenu des parents.(Voir tableaux ci-dessous). La commune compte 12
écoles primaires dont un franco arabe et deux collèges dont un franco arabe et un centre Nafa non
fonctionnel
Infrastructures sanitaires:la commune rurale de Kalan dispose d'un centre de santé vétuste situé
au chef-lieu de la CR et de deux postes de santé situé dans les districts de Dar-es-salamconstruit
avec l'appui du PACV et dans le district de Missidè tiga construit par les populations du District.
lnfrastructures économiques : la CR ne dispose que d'un Hangar neuf de 30 places non

opérationnel.

lnfrastructures hydraulique : la commune compte 50 forages, L0 puits à grand diamètre et 3
pompes solaires.

Equipements productifs : La CR dispose plus de 80 charrues et des équipements
rudimentaires notamment des houes, coupes coupe, faucilles, haches, etc.
lieux de cultes : Comme partout au Fouta, il existe des mosquées de vendredi dans tous les
districts et des « Almadjadja. » dans certains secteurs et hameaux de la CR de.Kalan. ll faut
souligner aussi I'existence des aires des prières « NGuerou ».par endroit dans la plupart des
districts servant de prière à l'occasion des fêtes religieuses.
ll existe des centres coraniques dans tous les villages (Doudhès) ou l'on apprend le Saint Coran.
Equipements culturels et sportifs pour jeunes: La CR ne dispose ni de bibliothèque ni de maison

de jeunes, il y a des terrains de sport dans chaque District non aménagés.

Moyens de transport et niveau d'accessibilité : le tout premier avantage des habitants de Kalan
c'est le passage de la RN6 (Labé-Tougué) dans le district de Missidé tiga. Donc il existe des taxis et
des camions en partance pour Tougué et même à Koubia qui transportent les usagers. A l'intérieur
des districts les rnoyens de déplacement les plus courent sont les taxis motos, et les bicyclettes .La

défectuosité des pistes et le manque d'ouvrage de franchissement entraînent le coût élevé du
transport et de l'écoulement des produits agricoles. La CR ne dispose pas de gare routière
aménagée.

Listes des infrastructures Co'rnrnunautaire fonctionnelles de la CR
No Désignation des infrastructures Nornbre Observation

I Ecoles élér.nentait'es t2 Dails tous ies districts
2 2
J Centre de santé I
1 Posle de santel 2
5 Centre Nafà I Non fbnctionnel
6 50 I)ans tous les districts
1 Puits à grand diarrèrre l0 Dans 9 villages
8 Sources 0
9 de flanchissement 6 Ponts
10 Pistes rurales lTKm
11 Pistes entretenues les CEVEP 15Km
t2 22 I)ans tous les districts
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REGION ADMINI§TRATIVE DE LABE

PREFECTURE DE IABE

REPUBLIQUE DE GUIfSEE
Trav q i I -J usti ce-Sa I i d a rité

§OUS-PREFECTURE DE KALAN

CO.MIVIUNE RURALE DE KAIAN
nr64lcnlxvzlzr

li n dala CR de Kalan

Délibération n""'."./cBlxLl?ta7l relative à la validation du Flan de Bêveloppement Loeal{PDL) dans la crmmune rurale de Katan

L'an 2Û21 et le 29/12/2a2L à partir de 10 heures, le conseil communal de kalan'régulièrement constitué s'est réuni en séance ardinaire dans les locaux de la cR sous laprésidence du Maire, [lhadj Abdoulaye Baldé en vue de rexamen et de validation du plan
de Développemenr Lcca!{pDL} de la CS de Kalan.

Le quorum étant âtteint Ie Maire exBose aux élus locaux, la société civile, les servicestechniques dÉconcentrés, les sages de ia cR et les citoyens les dispositions relatives pour lavalidation du Plan de Développement Local (PDL) de la cR de Kêlan. ll expcse également engrandes lignes la démarche et les stratégies de mobilisation que la cornmune a pris partdans l'organisation, la mobillsation et Ia i"éussite de ses activitÉs ccmmuna!e.
Les activités réalisés répond aux besoins de l'organisation, de la gestion efficace ettransparente des actiûns communales et communautaires par les bénéficiaires directs etindirectes.

Article 1: A I'unanimité et par acclamation, le canseil communal de Kalan vatide le plan deDéveloppement Local (pDL) de la CR de kalan.

Kalan, le 29 Décembre 202i.

Le §ecrétaire de Séance

Alpha Oumar SOW
ulaye Baldé
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Ces infi'astructures ont été réali.sées par lo CR, les populalions et I'appui des partenaire.s uu développemenl contme le

PACV, la KFW. AIVAFIC et PANAFIC.

Carte de la Commune (voir annexe)

Organismes d'appui au développement local

13 Lo gement fonctionnaires 1 Logement du Sous-préfet
14 Logements des enseignants 2 En cours de réalisation

(Missidé Tiga, Dar-es-
salam)

No
Nom de
l'organisme Statut Paftenaires Domaines

d'intervention

Groupes
citrles ou
bénéficiaires

1 PACV Programme
Banque Mondiale et
FIDA FEM IDA

-Infrastructures
socio-
économique
-Formation des
cadres et élus

-Population
locale
-élus

2 ANAFIC Programme
Banque Mondiale et
FIDA FEM IDA

-Infrastructures
socio-
économique
-Formation des
cadres et élus

-Population
locale
-élus

a
J PANAFIC Programme

Banque Mondiale et
FIDA FEM IDA

-Infrastructures
socio-
économique
-Formation des
cadres et élus

-Population
locale
-élus

4 KFW Projet KFW
Education et
hydraulique
villageoise

Enfants et
population
locale

5 CAM oNc
Nationale USAID Education et

environnement

-Enfants et
population
locale

6 TOSTAN ONG
Internationale USAID

Renforcement
des capacités des
acteurs loqaux en
bonne
gouvernance

-Elus iocaux

Groupetlents
Orphelins

7 OMVS Prograrnrne OMVS -E,nviror.rnemen1-

et activités .
économiques

Population et

Groupenrerrls

8 Ressorlissarits Associali0n Divers
-Mosquées
- Routes
-Education

-Populalion
-Enseignaltl
Ecolie rs

9 4ATA Projet GTZ Artisanat Artisans

10 Peace colps Programme USA Education
Santé

E1èves

popurlation
II SNAPE National ETAT/Bailleurs Hydraulique PopLrlation
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No Désignation Hommes Femmes Total
1 Elus locaux 9 I 10

2 Services Techniques Déconcentrés (représentants des

services communaux)
J I 4

J Organisation de la Société Civile J 0 J

4 Représentants des commissions permanentes J 0 J

5 Présidents de Districts J 0 J

6 Jeunesses 5 0 5

7 Femmes 0 I I

8 Sages 6 0 6

9 Total 1,) 3 35

t4

villageoise

t2 ACF
ONG
International

Nutrition
Femmes et
enfants

Ce tableau indique que 12 organismes ont ou sont en train d'appuyer les populations de la CR de

Kalan dans le développement local à travers des programmes et projets. L'observation de leur

domained'intervention indique la diversité des interventions. L'importance de leurs interventions est

bien perçue par les populations bénéficiaires en ce sens qu'elles sont toujours impliquées dans

l'identification, la formulation, le financement, la mise en æuvre et le suivi évaluation des actions qui

sont réalisées dans la CR.

L'amélioration de l'accès aux soins de santé primaire,à l'éducation des enfants, à l'eau potable, Ie

désenclavement des zones de production ainsi que les formations des élus, responsables des

organisations de la société civile dans les domaines de leurs activités sont entre autres effets et

impacts induits par les interventions des projets dans la CR.

PARTICIPATION DE LA POPULATION AUX ETAPES DE LA DEMARCHE

METHODOLOGIQUE

Réunion d'information et de sensibilisation

Atelier coryrmunautaire de lancement du DStrL :

No Désignation Hommes Femmes Total
I Elus locaux 9 I 10

2 Services Techniques Déconcentrés (représentants des

services communaux)
J 1 4

J Organisation de la Société Civile ) 0 3

4
'Représentant§ 

des cornmissions pel'nianentes J 0 J

5 Présidents de Districts J 0 J

6 Jeunesses 5 0 5

1 Femmes 0 I 1

8 Sages 6 0 6

9 îotal 1' 35
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Forum District

Tableau de participation au DSEL de Dar-es-salam

L

i

L

I

L
Tableau de participation au DSEL de Kalan

Tableau de participation au DSEL de Madina Para

No Hommes Femmes Total
I Elus locaux 6 I 7
2 Services Techniques Déconcentrés

(représentants des services communaux)
4 1 5

J Organisation de la Société Civile 4 0 A

4 Représentants des commissions
permanentes

5 1 6

5 Présidents de Districts 3 0 J
6 Jeunesses 16 4 20
7 Femmes 0 5 5
8 1 0 1
6 Total 45 t2 57

No Désignation Hommes Femmes Total
I Elus locaux 7 1 8
2 Services Techniques Déconcentrés

des services communaux
5 2 1

Organisation de la Société Civile J 0 J
4 Représentants des cornmissions

permanentes
5 2 7

Présidents de Districts ., 0 J
6 J eunesses i5 j 18
1 Femmes 0 7 1
8 sages 9 0 9
6 Total 47 15 62

No Désignatlon Hommes Femmes Total
1 Elus locaux 7 1 8
2 Selr ices Techniques Deconcèrrlres

ff$:SXttt1g1! q!! lgn ices cornrItrnau\)
j 2 5

J de la Société Civile J 0 J
n+ Représentants des commissions

llenranentes
6 2 8

Présidents de Districts 2 0 2
6 .leunesses 89 42 13r
7 Ferltnes 0 24 24
8 sages 23 0 Z)
6 Total 133 7t 204
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Tableau de participation au DSEL de Misside Tiga

Forum Communal de Planifïcation

No Désignation Hommes Femmes Total
I Elus locaux 5 1 6
2 Services Techniques Déconcentrés

des services
5 2 7

J de la Société Civile 5 0 5
4 Représentants des commissions

permanentes
5 3 8

5 Présidents de Districts 2 0 2
6 Jeunesses 49 51 100
7 Femmes 0 55 55
8 S 41 0 47
6 Total 114 tt6 230

No Désignation Hommes Femmes Total
I Elus locaux 4 0 4
2 Services Techniques Déconcentrés 2 2 4

J de la Société Civile 0 J
4 Représentants des commissions 6 2 8

5 Présidents de Districts 2 0 2
6 Jeunesses 9 4 )3
1 Femmes 0 5 5
8 t3 0 13
6 Totatr 39 13 §,

It
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(représentants des services communaux)
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Etat Actuel de développement de la commune

L'état de la situation socio-économique locale

Problèmes et atouts :

a) Des problèmes

De I'enquête, il ressorl les problèmes et les difTcultés suivants :

1- Attaque des termites

2- Attaque des chenilles et autres animaux sauvages

3- Attaque des charançons

4- Divagation des animaux

5- Mauvaise conservation des semerices (rnais, manioc)

6- Insuffrsance d'outillage agricole

7- Baisse de Ia fertilité

8- Feux de brousse

9- Culture sur brûlis

10- Coupe fiéquente des bois pour les clôtures

1 1- Erosion des sols

12- Enrrasement des cours d'cau

13- Exploitation clandestine des bois d'ceuvre

14- lnsuffisance des points d'eau aménagés

15- Insùfhsance de personnels enseignants

16- Mauvais état des pistes

17- Faible dér,eloppernent de l'élevage

18- Maladie du hétail

i 9- Vol du bétaitr

20- PénLu'ie atrirnentaire en saison sèche pour le bétail

21- Conson.rtttation f.issus et embailages synthétiques par le bétail

22- Baisse de la production agricole

23- Dégradation des ressources naturelles

I
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24- Négligence des éleveurs

25- Mofialité des petits ruminants

26- Insuffisance d'eau en saison sèche pour le bétail

27- Tarissement cours d'eau

28- Attaque des petits ruminants par les fàuves et chiens

29- Mosaïque du manioc

30- Diffrculté de conservalion et transformation des récoltes (per1e post récolte)

31- L'exode

32- Baisse de revenu

33- Dépendance des appuis extérieurs

34- Faible développement des activités arlisanales

35- Faible taux d'alphabétisation

36- Manque de cadre de concertation des intervenants

37- Diminution du cheptel

38-Faible développement des conditions sociales de base (santé, éducation et hydraulique

villageoise)

39- Déficit alimentaire

40- Disparition d'espèces ligneuses

41 - Disparition d'espèces fàuniques

42- Réduction progressive du couvert végétal

43- Appauvrissement des sols

44- Culture sur les zones sensibles

45- Pénurie d'eau en saison sèche pour les cultures maraîchères

46- Rareté du bétail sur le mar-ché

47- Difllcultés d'approvisionnement en intrants

48- Gestiort non maîtrisée des appuis extérieurs sultout ceux émanant des ressortissants

extérieurs

' 49' lnanque de cadre de concertaiion et de coordination des actions

Après anall'se. ces problèmes peuvent se regrouper autour cles centres d'intérêt suivants :

1) Baisse de la production agricole :

r Digârs sul les culrurcs

t Dii.,agation des animaux don-restiques

t Mosaïque du manioc

t Attaque des terntites

I
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a Dilïcultés d'exploitation du potentiel agricole

t Mauvaise conservation des semences

t Faible développement de l'élevage

t Maladies du bétail

r Vol du bétail

a Pénurie alimentaire en saison sèche pour le bétail

ô Consommation des plastiques et plantes toxiques par le bétail

t Outillage agricole inadapté et insuffisant

I Négligence des éleveurs

I Mortalité accrue des petits ruminants

o Maladies des agrumes

t Ditïculté de conservation et de transformation des récoltes

t Pénurie d'eau en saison sèche pour le maraîchage

i Déficit alimentaire périodique

i Précarité des ménages

t Baisse de revenus

t Exode rural

i Dépendance appuis extérieurs

t Tecturiques culturales inadaptées

t Baisse de la fertilité

2) Dégradation des ressources naturelles :

t Elosion

ô Feux de brousse

t Culture sur zones sensibles

i Culture sur brûlis

+ Tarissement des cours d'eau

1 Prélèvement excessif:des ligneux

t Demande élevée en bois pour clôture, construction et chauflàge

t Extension des zones de culture

+ Fort accroissement de la population

t Appauvlissement des sols

o Réduction du couvert végétal

t Surcharge des Cours d'eau en matériaux solides divers

L
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a Envasement des cours d'eau

t Rareté essences forestières de valeur

I Emigration de certaines espèces fauniques

3) Détérioration des conditions sociales de base :

1 Faible couverture sanitaire

i InsufÏsance d'eau potable

t Faible taux de scolarisation

I Difficulté de circulation des biens et des personnes

t Eloignement du centre de santé

i Bénévolat du personnel de santé

t Insuffisance de points d'eau aménagés

1 Insufhsance de salles de classes

I Mauvais état des pistes

t Faible développement des conditions sociales de base

I Insuffisance du personnel enseignant

4) Faible développement d'activités génératrices de revenus :

a Faible dér,eloppement des activités artisanales

t Précarité du petit commerce

t Manque d'initiative

t Manque cie lbnds de crédit

5) Faible niveau d'organisation du monde rural :

r Faible taux d'alphabétisation

ê Manque de r-nécanisme de formation et d'information en matière de développement

t Manque de cadre de concertation des intervenants

2. LES TENDANCES DEMOGRAPHIQUF,S E'I SOCTO-ECONOMIQITE LOCALE

il est praticluement très difficiie aujourd'hui de définir la tendance démo-graphiclue de la CR de Kalan

car le RGPI{ dc 1996 ( 15 334 dont 6796 hommes et 8793 Fernrnes) est nettenrent supirieur en

terlxe de nombre de la popuiation à ceiui clu ITGPH 3 dc 2011 (10 213 dont 5547 femmes et 4666

hommes) après l6 ans malgré le point d'indice de multiplication de ia population et des naissairces

enregistrées qui sont égalen'rent nettement supérieur aux décès.
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2. Les.atouts de développement de la commune

De la revue synthétique des potentialités de laCR par domaine d'activités, il ressort des atouts

suivants :

a) Domaine agricolc

- Existence de bas-fonds et de plaines non aménagés

- Existence des coteaux et flancs de montagne aptes à l'agriculture

- Existence de tapades bien entretenues

b) Elevage : Existence de noyaux des bovins, caprins et ovins

c) Cueillette : Existence des produits de cueillette §éré, Laré, Clou de giroffe)

d) Infrastructures socioéconomiques

- Educative : 12 écoles primaires dont une privée franco-arabe et deux (2) collèges dont un

privé franco-arabe et un centre Nafa non fonctionnel.

- Hydraulique villageoise: Vingt Sept (31) forages, neuf(9) puits à grand diamètre et zero

source aménagée.

- Piste : Existence d'un réseau de pistes qui relient les quatre (4) Districts en moyen état

- Existence d'un centre de santé et de deux postes de santé publics respectivement dans les

disticts de MissidèTiga et de Dal-es-Salam

e) Hydrographie : les atouts au niveau de l'hydrographie sont les cours d'eau et sources

- Cours d'eau : 2 principaux le Dombélewol et le Kontori

t) Flore : Galerie lorestière le long des cours d'eau

- Savanes arborés sur les flancs de montagne

- Savanes helbeuses sur les bou,és

g) Ressources humaines

- Cohésion sociale :

- Attachement des ressortissants au dérreloppement de la localité :

- Pr'ésence de GIE ;

- Présence des pelsonnes ressources locales

De l'analyse de ces problèn-res identiflés. quatre (4) problèmes centlaux ont été identifiés.

Cette analyse a aussi permis de classer les ploblèmes.en causes et conséquences (voir les arbres des

problènres )

Les principaux atouts de dér,eloppentenl de la CR sont entre autres :

existence de fbret mise en délens :

l'existence d'un marché hebdon'ladaire dans la CR :

l'appui des ressortissants dans la réaiisation des infiastructures d'intérêt communal :
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Ia présence des ONG nationales et Institutions Internationales des grpupements d'intérêt
économique et d'Associations très d1,lnmiques ;

1'existence des bas-fonds aménageables ;

1'existence d'une plaine pour la production agricole (District Daresalam) ;

l'existence des arbres fruitiers.
-la présence d'infrastructures scolaires et sanilaires
L'existence d'un réseau routier qui relie les districts;

B- Problèmes centraux :

L'examen des differents problèmes a conduit aux problèmes centraux suivants :

1) Baisse de la production agricole

2) Dégradationprogressive des ressources naturelles

3) Détérioration des conditions sociales de base

4) Faible développement d'activités génératrices de revenus

6) Faible niveau d'organisation du monde rural

Une nouvelle analyse permet de déterminer les problèmes causes du problème central considéré et

ceux qui én sont plutôt les conséquences.

B 1 - Baisse de la production

o Cause:

1) Divagation des animaux

2) Mosaïque du manioc

3) Pénurie d'eau en saison sèche pour le maraîchage

4) Attaque des termites

5) Exploitation potentiel agricole lirnitée

6) Accès difficile à la zone de production

7) Mauvais état de piste

8) Maladie des agrunres

9) Outillage agricole inadapté

10) Mauvaise conservation des semeilces

. Conséquences :

1) Baisse des revenus

2\ Dépendance appuis exlérierirs

3) Exode

1) Déficit alimentaire

b.2- Dégradation des ressources naturelles
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o Cause:

1) Feux de brousse

2) Erosion

3) Culture sur zones sensibles

4) Culture sur brûlis

5) Prélèvement excessif des ligneux

6) Coupe fréquente des bois pour clôture

7) Coupe clandestine bois d'æuvre

o Conséquences :

1) Réduction couvert végétal

2) Appauvrissement des sols

3) Fuite des espèces fauniques

4) Rareté essences forestière de valeur

5) Envasement cours d'eau

83- Détérioration des conditions sociales de base

o Causes

1) Eloignement centre de santé (6 à 8 km)

2) Insuffisance des points d'eau aménagés

3) Insuffisance des salles de classes

4) Mauvais état des pistes

. Conséquences

1) Faible couverture sanitaire

2) Insuffisance d'eau potable

3) Faible taux de scolarisation

4) Difficulté circulation biens et personnes

84- Faible des sénératrices de revenus

o Causes

1) Absence d'institutions financièr"es locales adaptées aux pelits exploitants

2) Manque d'appui financier aux jeunes et aux femmes

3) Faible niveau organisationnel des groupements

4) Faible cxploitation des bas-fonds

o Conséquences

Faible développement d'activités génératrices de revenus

85- Faible organisation du monde rural
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o Causcs

l) Absence d'initiatives locales

2) Manque d'information

o Conséquences

1) Manque de cadre de concertation

2) Manque de structures d'approvisionnement

3) Gestion non maîtrisée des appuis extérieurs

Axes d'intervention

Après analyse des problèmes centraux identifiés et celui des atouts lors du DSEI., il se dégage les

axes d'interventions suivants :

a L'amélioration de la production pa1'la valorisation du potentiel agricole à travers la réhabilitation

des pistes. 1'aménagement des bas - fonds et plaines, la diffusion des techniques de lutte contre

les termites et chenilles ainsi que les techniques de conservation et de transformation des

produits agricoles :

t L'augmentation du revenu par I'emploi jeune et la prise en charge de l'aspect genre et

l'institutiolnalisation d'un cadre de conceftation entre les acteurs de développement de la CR ;

i L'appui à la mise en place des mesures locales de protection et de restauration de

l'enviromement (DRS et reboisement zones dénudées,. . ...);

t La mise en place des infrastructures sociales (hydraulique villageoise. poste de santé, école et

pistes rurales)

Ces interventions seront réalisées avec des ressources internes (communautés) et externes

(Projets/ Programmes. ONG et ressortissants). L'atteinte de ces objectifs doit passer

nécessairement par la formuiation et la mise en æuvre d'un Pf,)L qui aura comme acteurs

principaux les populations de Kalan.
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ActivitésPistes de

solutionsDomaines

Construire des infrastructures sco

-Recruter des enseignants

-Prendre en charge les enseignants communautaires

-Construire des centres Nafa
Approvisionner les écoles en fourniture et manuels

scolaires

,laires.et équipementsAméliorer

I'éducation

1e

denlveau
Education

-Equiper le centre de santé et

adéquats
-Recruter des agents de satrté

-Procéder à des calllpagnes de distribution de

rnoustiquaires
-Faire d". 

"u,llpugnes 
de sensibilisatioll sur les IST VIH

les postes d'équipement

de santé
SIDA
-Construire des

Améliorer
taux
couverture
sanitaire

le
de

Santé

-Organiser des camPagnes

-Mettre en place des comi
de reboisement
tés de surveillances des forets

forestiersdeset

Réduction de la
déforestation

Foresteries

-Appui technique et financier des groupements

-Construire des magasins de stocks

-Organiser des campagnes agricoles pour

l'autosuffisance alimentaire dans la Commune

-Doter modernesdedesles productionmovenspaysans

et bas-fonds existentet sécuriser les

Améliorer le
rendement des

cultures.

Agriculture

-Extension de la couveffure sanitaire

-Aménager d'abreuvoirs pour le cheptel

-Identifier et aménager de nouvelle zone de pâturages

-Aménager des aires d'abattage et des boucheries

-Former des auxiliaires vétérinaires

- Utiliser les services d'un bouvier

-Initiation des Associations d'éleveurs

uer le des districts

Favoriser
l'augmentation
du cheptel.

Blevage

Aménager des Points d'eau en vue

quantité d'eau Potable

d'augmenter la

-Doter les CSEPE en,le

Augmenter la
quantité d'eau

Ilydraulique
villageoise

Reprofiler des pistes rurales

Réaliser des ouvrages de franchissements

Former et doter les CVEP
en équipement

Faciliter l'accès
dans les secteurs

ou zones de

production

Infrastructur
es routières

-Afpui à la création
-Ouvrir des centres

cl' organ i satiotls d' artisatrs

Alpha à f image du Projet VlTAl,
- Icientification de nouvelles f'ilières pofteuses

- AppLli finaltciers et techniques des afiisans

- Création d 'un fonds de roulement

An"léliorer
revellus

lesActivités
économiques
et artisanat

-Ouverture des ceutl'es d'AlPha
Organisatiott des sessiotts de foruatiou pour les élus

locaur et les respollsables des Associations et CIE

lesArnéliorer
re\rellus
Cohésion
sclciale

Organisation
s sociales

IV.

agricoles
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L
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L
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L

I

L

I

L

Renforce
ment de

capacité
et BGL

Promouvoir la culture Démocratique et

l'apprentissage des populations et des élus locaux

Promouvoir le développement local avec le

renforcement des capacités des élus locaux et des

organisations

Ouverture des centres

Alpha
Organisation des sessions

de formation pour les élus

locaux et les resPonsables

des Associations et GIE

Environn
ement

Protéger l'Environnement Vulgarisation du code

environnemental dans les

langues locales
Protection des écosYstèmes

et de la biodiversité

Energie
(courant
électrique
)

Eclairage des villages
Promotion de l'énergie solaire

Extension
électrique

du réseau

Téléphoni
e

Désenclavement des villages Extension des réseaux
téléphoniques
Implantation des pilonnes

IST/VTH
SIDA

Améliorer la connaissance des moyens de lutte

contre les ISTA/IFVSIDA
- éducation et

sensibilisation ;

- formation et information ;

Infrastru
ctures
socioécon
omiques
de base

Augmenter ou réaliser des infrastructures socio-

économiques.

- aménagement des terrains

de football;
- formation des associations
desjeunes;
- approvisionnement en

moulins et décortiqueuses ;

- aménagement des

marchés ;

- sensibilisation de la
populâtion;
- électrification rurale ;

- construction de maisons
de eunes

Pêche Ravitailler les populations en poissons Fomrer des GIE de

pisciculteurs et at'tléuager

des étangs poul l'activité-
Mines et
carrières

Orienter les revenus dans le développement des

oommunautés

Impliquer d'avantage les

élus locaux

Intercorn
munalité

Améliorer les relations de partenariat Sensibiliser les élus et la
lation

Genre Créer des activités génératrices de revenus pour

les couches vulnérabies
Mise en place d'un for-rds de roulement et de

développen"rent pour les femmes et les

handicapés physiques
Formation des couches vuinérables
Mettre en place des ceutres d'apprentissage

Sensibiliser les élus et la

population à .la rnobilisation
des l'onds et à la recherche

de paftenaire financier

Emploi
jeune

- Création d'un l-onds emploi ieune ou d'un
tbnds social durable

des bas-fonds et

Sensibiliser les élus e1 la
population à la rrrobilisaliorr
des fonds et à la recherche

36



- Formation des jeunes aux techniques de
montage de microprojets
- Formation des jeunes aux techniques
culturales

de partenaire financier

Zonage Aménagement du territoire de la CR Sensibiliser les élus et la
population à la mobilisation
des fonds et à la recherche
de partenaire financier
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Version finale

V. Diagnostic Institutionnel, organisationnel et fïnancier de la collectivité
Fonctionnement de l'organe élu

GRILLE DE DONNEES SUR LES ELUS DE LA COLLECTIVITE

Distance de
la localité de
résidence au
chef-lieu de

Ia Collectivité
en Km

0km

0km

9km

18km

0km

0km

9kn.r

0km

1Skm

9krn

I llkrn

0knr

0km

9km

0km

9km

9knr

:38

No Nom et Prénoms élus Age
Sexe
(M/
F)

Catégorie
Socio

professionnel
Ie
(*)

Niveau
d'Instr
uction

(o *)

Fonction élective
(***)

Organes
élus

d'apparten
ance

(****)

Localité de
résidence
(District,
Quartier)

1 Ill Abdoulaye BALDE 58 M Cultivateur Ecole
coraniqu
e

N,lairc llxécutif Kalan centre

2 Mamadou l)ian
DAILI,O

58 M Marchand
BEPEC

1"'Vice Maire Irxécutif Kalan centre

3 Ousmane DIALLO 60 M Tapi ssier BEPE
C

2é r,ice Maire exécuti1' Missidè
Tiga

4 Alpha Oumar SOW 36 M Enseignant Univers
itaire

Consciller Conseil
communal

Daresalam

5 Ibrahima BALDE 49 M Cultivateur Primair
e

Conseiller Conseil
comnrunal

Kalan centre

6 Marnadou Moustapha
DIAi,LO

49 M Taillcur BEPEC Conseiller Conseil
communal

Kalan centre

7 1\4amadou Da1,e

DIALLO
65 M Chauffer BEPEC Conseiller Conseil

comrnunal
Missidè
f iga

8 Assialou DIALLO' 58 F' Marchande Primair
e

Conseillère Kalan centre

9 Dlhaclj Boubacar sou, 72 M Cultivateur Ecole
coraniq
ue

Llonscil ler Conseil
communal

Daresalam

10 N,lariarna diouldé
DIALLO

41 F Commerçante Ecole
coraniqu
e

Conseillère Conseil
communal

Missidè
Tiga

il Oumar SOW 6t M Tailleur Primaire Llonsci ller Conseil
communal

Daresalam

t2 N4arradou Adama
I]IAI,I,O

48 M ChaufÏèr Co)lège Conseillcr Clonsei I
communal

Kalan centre

l3 'l'hierno tlDOtJl-ALIE
I)IALl-O

76 lvt Sage Ecole
coran iqu

Conseiller Conseil
communal

Kalan centre

14 N4arraciou Saliou
DIAI,I,O

52 M Conrme rçant Primairc Consciller Conseil
contntunal

N4issidè

Iiga
15 Thicrno Àbdoul gadiry

I)IALI,O
61 l\4 Cr:rdonnier Primairc Clonscillcr Clonseil

communal
Kalan centre

l6 F.lhadiCAMARA 69 M Cultivateur Ecolc
coraniqu
e

Conseiller Conseil
communal

Missidè
f iga

17 Saliou llobo DIAI-l-O 72 N4 Fonclionnailc
retraité

Ecolc
profèssi
onnelle

Corrseiller Conseil
colnmunal

Missidè
Tiga
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Version linale

Fonctionnement des services communaux

Tenue des sessions réglementaires au cours des trois dernières

annees

L

t
Activités du Conseil Communal

L

IL

IL

I

L-

i

t_

I

t

i

L

tL

I

L

It

l

L

Activités du conseil communal au cours des trois dernières années

to

2018 2019 2020

Nbre
sessions Obiets

Nbre
sessions Objets

Nbre
sessions ets

Trimestre I I 1 1 Approbation du budget 

-Trimestre 2

I 1

Evaluation du niveau
d'exécution des actions

du PAI
1

Evaluation du niveau
d'exécution des actions du PAi

Trimestre 3
1 I 1 Remaniement

Trimestre 4
1

Adoption du
compte
administratif I

Adoption du compte
administratif

1

Adoption du comPte
administratif '

Total 4 4 4

20192018Rub d'
3-)2Nombre de sessions du CC

141111611717111de présence des élus (nbre d'élus présents/nbre total d'élus)Taux moyen
100707Nombre total de commissions de travail
05040,5Nombre de commissions de travail actives

080105
Norlble inoyen de dossiers traités par la cotntnission en charge de l'éconorltie

et des ftnarrces

030l02
Nombre ntoyen de dossiers traités par la comn.rission en charge de

I'environnement

0709l0
Nornbre llloyen de dossiers traités par la commission en charge des affaires

soc iales

1l2l13
Nombre moyen cle dossiers traités par la commission en chalge des affàires

domaniales

Nombretotalmol'endedossierstraitésparl'ensembledesconlt.tlissions
communales

I

t_

I
L

I

L

Approbation du budget

Remaniement budgétaire

2020

11
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. ldentification et Analyse des services de la Gollectivité

DpNourNarroN DU sERVrcE (mrNrmrcerroN) : CONSEIL coMMLTNAL

Principales attributions du service :

1 : Développement de la commune

2 : Mobilisation des ressources de la commune

3 : Tenue de l'Etat civil de la commune

4 : Gestion du personnel de la commune

1L

PunsoNNBr,
Nombre total d'agents : 2 Nom et prénoms du responsable :

BARRY Mariama Agent de Développement Local (ADL),
DIALLO Boubacar 1 Ingénieur conseil QC)

i
{.-

NtvBnu I'TQUTPEMENT :

Mobilier de bureau : Nombre de bureaux/tables de travail : 10, Nombre de fauteuils : 10

Nombre de chaises du personnel:20, Nombre de chaises /usagers : 5, Nombre d'armoires de
rangement : 01

Matériels de bureau : Nombre postes informatiques : 0, Nombre motos : 1, Nombre véhicules :

0.

FoNcTToNNEMENT DU sERVrcE

Nature des recettes recouvrées : Stationnemenl de véhicules. redevances forestières.
patentes, subvention de 1'ETAT et l'Etat civil.

Relation avec les ciloyens et activilés de prestation de service à leur profit : Passation de

marché communautaire

Autles activités importantes et lisibles réalisées par le service au regard de ses attributions :

Constructi on comffrunautaire

Existence de dossiers dans le domaine d'attribution (dossiels de travail disponibles) : Registre
de courrier d'arrivée et départ, documents comptables administratifs et financiers. registre des

sessions communautaires. registre du PV de réunions

Loc.lux on rnavatl :

Nombre de locaux de travail : 01, Etat physique : Dégradé : I I Moyen lJ Bon /_X_/

i

I

)

l

t-*

I

I

4l
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42

BnsorNs DU sERvrcE EN MoyENS DE FoNCTIoNNEMENT

)

I

Désignation Nombre Montant

Matériels de bureau

1. Bureau 0

2. Chaises 10 1 000 000

Fournitures de bureau

t. Chrono 900000

2. Papier rame 5 paquets 500 000

Autres besoins (précisez) : Registre de

délibération 5, registre des recettes 2,

registres des dépenses 2

i

Ii.- o Gestion des services de la Collectivité
o Documents de gestion disponibles et immédiatement accessibles

L

IL

i

t
iL

i

L

I

i
I

L

I

t_

I
I

),L

I

i
L

I

I

l(_

{

I
i

1

l
It_

I

I
I

Nombre de déclarations des faits d'état civil les trois dernières années

42

Documents de gestion disponibles 2018 2019 2020

Budget primitif OUI OUI OUI

Collectif budgétatre I Budget additionnel

Compte administratif our OUI OUI

Registre des délibérations du CC our oui OUI

Journal / registre des recettes OUI OUI OUI

Journal / registre des dépenses OUI OUI OUI

Registre auxiliaire des valeurs inactives NON NON NON

Registre du patrimoine mobilier et immobilier NON NON NON

Plan de Développement Local PDL OUI OUI OUI

Conventions de financement avec les partenaires extérieurs
OUI OUI ouI

Plan d'ensemble de la Collectivité OUI OUI OUI

Cartographie de la Collectivité avec limites administratives OUI OUI OUI

Clartographie de la Collectivité avec réseaux de voies et de pistes

rurales reliant les villages adrninistratifs

OUI OUI OUI

Cartographie de la Collectivité avec les principaux équiperrents
publics

OUI OUI OUI

Année 1 Année 2 Année 3

Naissances 3r5 398 490

Mariages l4 25 39

Décès

10
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. DéveloppementEconomiqueCommunal

Comptage des usagers

5ECTEUR ECONOMIE LOCALE

'ECTEUR 
EQUIPEMENT MARCHAND

FICHE DE COMPTAGE DES USAGERS

Enquêtes sur les équipements marchands (Marché ordinaire)

,ECTEUR EQUTPEMENT MARCHAND

Iornrrrrcnrron : Marché de : -KalanPériodicité 
: 
-Hebdomadiare

Catéqorie : l- J Local /- XJCommunal /- JRégional /_ Jlnternational

NIVEAU D.EqUIPEMENT

43
t'

I

70 Districts Kalan
centre, Daresalam,
Madina Para,

Missidè Tiga, et la
Commune Urbaine
de Labé, Noussy,
taran, Dionfo
etc...

t7 i 15Non
numérot
é

3 4 Arlicles
divers

Principales
composantes Boutiques Kiosques Hangars Appatams Magasins

Sans

abris/Pa
rasol

Nombre
Norrbre

places:61
Nombre place
8

Norrbre
places : 4

Nornbre
places:53

Nombre
places : 2

Nombre
places :

165

Ei ât

des éqr.ripements

Mauvais

Nombre : 5

Mauvais

Nornbre: 0

Mauvais

Nombre : L)

Mauvais

Nornbre : 13

Mauvais

Norrbre : 0

Mol'gt1

Nombre :25

Moyen

Nombre : 0

Moyen

Nor.rrbre : 0

Moyen

Nombre : l0
Moyen

Norrrbre : 0

Parasol

: 35

Bon

Nombre : 1,1

Bon

Nonrbre : 4

Bon

Nornbre : 60

Bon

Norrbl'e : 0

Bon

Nornbre : 0

Ambula

:-:.::r:-T
t.
\

i

I

i

t^

\

L

i
L-

L

i
I

,

L

t

L

I
L

L

L

1
I

Ï
t-

No

Etalage
Produit
vendu
code

Commune /
District i

Quartier de
DroYenance

Boutiques Hangars Appâtâmes
Parasol /
sans abri

Sans

abris : 0
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PaRcnun Superficie 3000 m'

)lr

Accessibilité : | - Non carrossable / )U
N
Clôture : oùi l_J Non llÿ Si oui :

Façade I
Point d'eau potable oui I Nonllÿ
Energie : 1 -Réseau électrique / iQ/

Périmètre l_J %Périm 11 %Périm lJ

2-Canossable/ /

Latrines
2 - Groupe électrique / tQ/

3 - Revêtue I

ouif Nonl X/
3 -Non / X/

GnsrroN
Mode de gestion : individuel
Tarif : Boutique : 4000GNF, kiosque : 2000GNF, Hangars : 3000 GNF, Appâtâmes :

5OOGNF
Magasins : 5000GNF Sans abris : 500GNF

I

.L_

I

I

i

I

I

I

I

L

\_

\

i

L

I

l

i

L

I
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Enquêtes sur les équipements marchands (Marché à bétail)

5ECTEUR E9UIPEMENT MARCHAND

rorrurrrrcarror : Marché à bétair de : Karan ,périodicité : hebdomadaire

catéqorie : l- J Local /_ XJcommunal /JRégional l_Jlnternational

Nrvelu o'EqUIPEMENT ET DE FREQUENTATIoN
i

l

I

I

Principales
composantes

Hangars de
négociation Embarquement Boutique

vétérinaire Fréquentation Autres
activités

Nombre Nombre places : 5
Niveau

d'équipement
Ran-rpe

Niveau de lonctionnalité Nonrbre de têtes vendues
en movcnne par nrarohé

Nombre
places :-

Etat des
équipernents

Mauvais

Nombrc:
Mauvais : 0 Mauvais :0

Bovin

Nombre I 0

Vendeurs

Nombrc :

0

Mo1,sn

Nornbre : 0
Moycn :0 Moyen: 0

Caprin

Nombre :0

Gargotière

Nombre :

0

Bon

Nornbre : 0
Bon :0 Bon :.0

Volaille

Nombre:0

Gardc
vélos

Nombrc
0

PARCELLE Superficie 0 m?

Accessibilité: I - Non carrossable lX_/
x_/

2-Carrossablel I 3 - Revêtue I

Clôture:ouil lNon/X/ Sioui :Périmètrel / %Périml I yzp&iml lFaçadelt-
Point d'eau potable ol)i I I Non / X / Latrines oûl lNon/X /

1 -Réseauélectrique/ / 2 électrique | 3 -Non lxt

GrsrroN T.q.nm:
VENDEUR

. ACITETtrTIR
Modedegestion : I -Comrnunautaire/ X/ 2-Directe/ /

Bovin : _Jas de vente

3-Cogestion/ / 4- Déiégué/ /
Caprin . pas de venre-

'45

i

I
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i
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Enquêtes sur les équipements marchands (AtrattoirsÆoucherie)

,ECIEUR EQUIPEMENT MARCHAND

Ioeurrrrclrroru : Abattoirs / Boucherie de : Kalanpériodicité :pas d'abattage

Catéoorie : l_O J Abattoir /_ 0JBoucherie /_ OJAbattoirs/Boucherie

Nrvreu D'EeUIPEMENT

P,lnCglI-B Superficie n'exi ste pas m2

46

Boucherie Abattoir
Nombre de Guichets :0

Tarif :

0

Capacité : Etat

Mauvais: - Moyen: - Bon

Fréquentation
Nombre de têtes

de bétail tuées

Tarif

(GNF)

Etat rnauvais

Nombre: -

Air d'abatta-qe : Mauvais

Moyen I 0l Bon

t0t
0

Bovins/sernaine

Nombre : 0
Bovin - tête

Ovin

- /tête

Caprin____-
/'fête

Etat rnoyen

Nornbre :-
Salled'abattage: Mauvais I 0 l
Moyen l_0_l Bon /0 I

Ovins/semaine

Nombre :

0

Etat bon

Nonrbre

Systèrne d'assainis. : Mauvais /

Moyen l 1 Bon/X I

Caprins/semaine

Nonrbre :

0

Accessibilité:1 Noncarrossablel I 2-Carrossable//

Clôture:ouil lNon/X/ Si oui :Périrnètre/ / ,/oPérinl

Point d'eau potable out I I Non /X _/ Latrines oui I I

Energie : I -Réseauélectrique/0/ 2-Gror:peélectrique i0l

3-Revêtue//
1/, Périm f Façade /* 1

Non/X /

3*Non/ X/

Mode de qestion : pas d'abattoir ni de boucherie

Tarif : Boutique .i - kiosque : _-_ Hangars : _-. Appâtâmes

Magasins .Sans abris -FG

I

I
I
I

I

IL-

I

)

t_

I

i
)(_

1

I
l

i

L

I

L
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i
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Enquêtes sur les équipements de transport

,ECTEUR EQUIPEMENT DE TRAN'PORT

Iornrrrrcnuon : Gare routière/Parking de: Kalan Catéqorie : l-J Local /-XJlnter-urbain

NTvEAU o'rqulPrueNT

PARCELLE non définit l-n'

Grsrrou
Mode de gestion : Cogestion l-l 2 -Directe l-J 3 - Syndicat l{-/

CNTC 

-Tarif : Stationnement : Dépar1 : __ Arlivée : 50 000/mois (départ et arrivés

47
: :'

Principales
composantes Boutiques Kiosques

Hall
d'embarque-

ment

Magasin-
bagagerie

Fréquent.
Hebdomad

aire.

Ar:rivée Départ

Nombre
Nombre
places :

Nombre
places :

Bus
0 0

Mini Bus
1 1

Etat des

équipements

Mauvais

Nombre ;

Mauvais/ Mauvais/ Véhicules
Bâchés

0 0

Moyen

Nonrbre

Moyen

Nornbre
Moyen/__/ Moven/ I 9 places

0 0

Bon

Nombre

Bon

Nombre
Bonl I 5 places

0 0

Accessibilité; I -Noncarrossable/X / 2-Carrossable/ / 3 -Revêtue!

Clôturc:oui//Non/X/ Sioui:Périmètrel/ '/oPétiml I %Périml I Façadel I

Point d'eau potable oui I I Non /X-/ Latrines oui / i Non /X/

Energie: 1-Réseauélectriquel,/ 2 Groupeélectrique / / 3 Non/X

I

l
L-

i

I

i._

)

i

t

I

t_

I
)
\__

)
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I

I

I
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Mauvais

Nombre:

Bon/ I
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. Occupation privative du domaine public

'ECTEUR 
OCCUPATION PRIVATIVE DU DOMAINE PUBLIC

IorruTIrtcarroru : Occupation du domaine public ; de Kalan

Nltlu D'occupATtoN

Principales
composantes

Boutiques Kiosques Appatams Magasins

Nombre
Nombre places

H:_0JF _01:
Nombre places :

H :_0-/ F:_0J
Nombre places :

H:_0JF:_0J:
Nombre places :

H:_0JF:_0J:

Etnt

Motlutris

Nombre;

Mouv<rit

Nombre:

M<ruvoir

Nombre:

Mquvcrir

Nombre:

Moyen

Nombre:

Moyen

Nombre:

Moyen

Nombre : _

Moyen

Nombre:

Bon

Nombre:

Bon

Nombre: _

Bon

Nombre:

Bon

Nombre:

Evaluation des ressources :

Base de taxation t. lJ Journalière

Tarif

/--/ mensuel /-/ Trimestriel /-/ Annuel

Boutique : _-_PM_ Kiosque : _-_

Appâtâmes : _-_ Parasol r _-_GN F

48
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Situation des ressources de la Commune

Le Code des collectivités consacre le rôle prépondérant des collectivités en

matière de développement local. I1 est indispensable dans ce cadre, que

l'administration déconcentrée, la société civile et les structures décentralisées

soient performantes afin qu'elles assument pleinement et correctement les

attributs des fonctions qui leurs sont dévolues.
La décentralisation est un transfert du pouvoir par les autorités centrales à des autorités

autonomes.
Selon les dispositions de l'article 1"' du Code des Collectivités locales, la décentralisation
territoriale est un système d'administration qui permet à des groupements humains
géographiquement localisés sur une portion déterminée du territoire national auxquels il est

conféré la personnalité juridique et le pouvoir de s'administrer, sous le contrôle de l'Etat, par

des autorités élues. Elle a pour objectif fondamental la prise en charge effective de la gestion

des affaires locales par les représentants élus des populations. Ce processus long se concrétise

constamment rendant de plus en plus les collectivités responsables de leur développement.
L'exercice du pouvoir local suppose l'existence des ressources financières que la collectivité
doit pouvoir maîtriser afin de s'assurer que les services offerts aux populations répondent à

leurs besoins.
Par conséquent, des ressources financières sont attribuées aux collectivités suivant differentes
ordon-nances dont les dispositions sont reprises par le Code des Collectivités locales (cf. ord

n" 09i pour les CR, ord no010 pour la ville et les communes de Conakry et ord n" 012 pour

les coàmunes urbaines de f intérieur).
Les ressources transférées aux collectivités servent à financer les actions de développement.
Elles sont présentées par les autorités locales dans un budget différent de celui de la
préfecture.
L'insuffisance de maîtrise de l'économie locale, l'absence d'outils de gestion de l'économie
locale dans la CR sont autant de facteurs limitant les performances en mobilisation des

recettes locales.
Le diagnostic de la collectivité locale a révélé une insuffisance de maîtrise par

l'administration communale et les services techniques déconcentrés de l'économie locale se

caractérisant par :

./ Faible dynamique des activités de base ;

,/ Une absence de services de soutien à l'entreprenariat local
,/ Une faible dynamique des organisations locales
./ Une lnsuffisance d'investissement de fonction économique (par exemple pour des

équipements marchands dans les collectivités locales);
,/ La non maîtrise de l'exploitation artisanale;
./ Prédominance du secteur informel qui ne participe pas à l'accroissement des recettes

. locales;
./ Faible aménagement des zones agricoles et pastorales;

./ Le .non recensement des points et ressources d'activités économiques;

./ Le faible niveau de formation des gestionnaires des collectivités;

. ./ La non maîtrise des rôles et responsabilités des élus en matière de gestion de l'écbnomie

locale;
,/ Manque d'entreprise locale
./ Manque de formation des jeunes en esprit entrepreneuriale ;

./ L'insuffisance des moyens financiers et matériels au service des collectivités locales;

49
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,/ Le faible niveau d'organisation et de fonctionnement des groupements et associations à

caractère économique; Faible niveau d'encadrement des acteurs sur le terrain'
Du point de vue strictement financier l'analyse des performances a révélé :

a) Au niveau des procédures d'assiettes

travail);

déconcentrés financiers compétents;

b) Au niveau procédures de recouvrement :

c) Au niveau budgétaire.
Méconnaissance des étapes et processus de budgétisation et non maîtrise des procédures
réglementaires.
/ lnexistence de Commission budgétaire.
{ La préparation technique du budget n'implique pas tous les services techniques ;

/ lnefficience des évaluations des recettes et des dépenses budgétaires;
/ Les concertations internes au niveau des responsables de services communaux/ communautaires

et de l'administration communale ne se font pas correctement :

- sur l'évaluation des recettes avec les responsa.bles des services communaux de recouvrement
- sur les besoins de dépenses de fonctionnement des services communaux
- sur les besoins d'entretien du patrimoine d'infrastructures communales
/ Les consultations externes des pripcipaux acteurs locaux sur le budget (acteurs de

développement, districts, etc), ne se font pas correctement;
/ Le niveau de prise en compte du PDL par le budget de la commune est faible à cause de la

faiblesse des recettes d'investissement (Plan d'actions Communales, Plan Annuel d'
lnvestissement);

/ Les mécanismes'd'arbitrages et arrêt des montants, taux d'autofinancement prévisionnel et
réglage du budget, ne sont pas bien maîtrisés;

/ L'adoption du projet de budget se fait souvent en dehors des délais réglementaires;
/ faible documentation du budget lors des sessions, (la transmission du projet de budget ne se fait

pas dans les délais reqqis);

/ La convocation des conseillers à la session budgétaire ne respecte pas les délais légaux, et le
'protocole en la matière;

r' Le déroulement de la session budgétaire, tenue des débats, mécanisme de prise de décision est

souvent d'un niveau très faible à cause de l'analphabétisme des élus ;
/ Le Vote et adoption du budget par le Conseil Communal se fait parfois avec beaucoup de

réserues;

/ La'transmission du budget adopté à la tutelle se fait avec des retards ;
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/ Lavérificationfexamen du budget adopté par la tutelle accuse à son tour des retards

/ L,approbation du budget par la tutelle se fait parfois avec beaucoup de retards, souvent elle est

fonction de l'humeur de l'autorité préfectorale, certains maires ou présidents de délégations

spéciales ne connaissent les dispositions du code qui les autorisent à exécuter leur budget au-delà

de trois mois sans l'approbation de la tutelle.

Toujours au niveau financier
Faible maitrise des recettes propres;

Faible diversification des recettes propres;

Irrégularité et faiblesse des recettes de transfert;

Part prépondérante des dépenses de fonctionnement;
Manque de prévision et faiblesse des dépenses d'investissement.

o Des opportunités d'accroissement des recettes ont été analysées.

Les droits et redevances du domaine composés de droit de marché, droit de location des

kiosques, droit de stationnement de véhicule à moteur et autres taxes dont le produit de

l,aliénation du patrimoine et du portefeuille relative à la vente de terrain, vente des réserves

foncières, vente de bâtiment sont méconnues.

o Pistes de Solution

par rapport à la mobilisation des ressources extérieures, les thèmes relatifs à la (coopération

décentralisée internationale et l'intercommunalité) doivent être abordés dans le souci d'améliorer

les ressources financières des collectivités locales, une autre dimension de mobilisation doit être

expliquée aux acteurs locaux. ll s'agit de l'intercommunalité et de la Coopération décentralisée

internationale. Sur ce dernier point, l'EPP a rappelé le contenu du Code des Collectivités et a expliqué

la démarche et les procédures en matière de coopération décentralisée. Également, le volet

développement de l'intercommunalité a été abordé; totalement ignoré par les populations I'EPP a

exposé les objectifs et la démarche.
par ailleurs , il a été expliqué aux élus que f intercommunalité est un atout, voir un avantage à

saisir pour plusieurs raisÀns : elle permet aux colnmunes de s'associer et de travailler plus

efficacement malgré la faiblesse de leur ressources matérielles, financières et humaines; elle

leur procure I'avantage de mieux saisir les opportunités d'appui technique et de financement

de la part de différents partenaires au développement.
. Autres potentialités fiscales issues de ta gestion des infrastructures marchandes

pour pallier la faiblesse de la mobilisation des recettes looales, la collectivité peut envisager

ia construction des infrastructures marchandes notamment les latrines publiques, les gares

routières, les marchés intercommunautaires, les maisons de jeunes ... etc. qu'elles pourront

faire gérer et qui seront rentables. L'exploitation du potentiel économique de la commune est

faiblç. Le bois par exemple est carboniié en charbon, transporlé et vendu en ville sans que la

coflrmune ne bénéficie.
Compte tenu de ce constat, les principaux axes d'intervention pour l'amélioration optimale des

recettes du marché sont : la formation et l'appui technique des ressources humaines; l'amélioration

du système.de communication entie les autorités locales et les acteurs économiques; la priie en

compte des préoccupations spécifiques des acteurs économiques; la réorganisation du marché; le

développernent des outils adéquats pouf la performance du système de recouvrement; la création

d,une régie de recette à la mairie assurant une meilleure suivi des collecteurs et la réévaluation de

l'assiette fiscale.
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duressources financières de la commune

{,

Moyenne2018 20t9 20201 RECETTES

11 174 82120.899.81s 11"194.6493,230.000Recettes fiscales

35.475.185 18737 5922 .000.000Recettes non fiscales

1 220 2151..225.L66Produit du domaine,
patrimoine, prestations et

ventes diverses

L.2!5.265

47.895.000 27 662 10512.191.s00 22.899.815Recettes gérées par la
commune

s40 160 250540.160.2s0Recettes gérées par les

services de I'ETAT
11.t94.649 tt 774 8213.230.000 20.899.81sRecettes partagées

s72 724 619510.203.988 57 5.245 "25072.7 11.98sRecettes totales
d'investissement

422 020 84684.903.48s 593 103.803 588.055.250Total Général des recettes

réelles

11 Indicateurs de recettes
par capital

23281927 4031t026Recettes totale s,4rabitant

Recettes
propres/habitant

942 99r272 17 59Recettes fi scales/habitant
1 571168 2986Recettes non

fiscales,4rabitant
103 102"5102Produit du domaine du

patrimoine et des

services/habitant
1921 403 1 2 3281026Recettes gérées par la

commune/habitant

t2 Indicateurs de structure
des recettes

0.0863%0.038% 0.081%0.14%Recettes propres/Total
général recettes réelles (%)

47.895.000 27 662 10s12. l9l .500 22.899.81sRecettes propres/recettes
totales de

fonctionnement(9/o)
PM PMPMRecettes de transfert /Total

général des recettes réelles
(%)

78.0s6%0.26% 0.9r% 0.233%Recettes fi scales/Recettes
propres (%o)

18.0s6%0.910Â 0.233%0.260ÂR ecettes fi scales/Recettes

totales de

fonctionnement(o%)
0.0306%0,0380Â 0.035% 0.019%Recettes fi scalesiTotal

général des Recettes

réelles (%)
0.1115%0 0.025%Produits du domainc du

patrirnoine et dcs

serv i ce s/Recettes
propres(%u)

0.099%

0.081% 0.0863%0.038%Recettes gérées par la
corrmune/Recettes 1.otales

(%)
0.019% 0.0493Yo0.038% 0.091%Recettes partagées/Recette

0.14%
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totales
Recettes gérées Par la
commune/ Recettes

1% 1o/o 1% 1%

Recettes de
fon ctionnement/Rec ette s

d'investissement

0.167% 0.040% 0.083% 0.96%

Recettes de

fonctionnement/Total
général des recettes réelles
(%)

0.14% 0.038% 0.081% 0.0863%

Total Recettes réelles
d' investissement/ Total
général recettes réelles
d'investissement (Yo)

0.856% 0.96% 09r% 0.9086%

i

L-

L

I

i
l

iL-

L

1
)

)

(-,

I
I

I

I

i

I

L

I

I

I
I

I

I

t-

I
I

I

L

{
I

]

I

i
\
L-

I

I

Evolution des réalisations de recettes de fonctionnement
Exercice 2018

Grandes Rubriques des recettes Prévision Réalisation Reste à réaliser

Recettes fiscales 1_1.375.385 3.230.000 8.154.385

Recettes non fiscales 2.558.000 2.5s8.000

Produit et redevance du domaine 4.650.000 .L.2L5.265 3.434.735

Revenus du patrimoine

Ristournes accordées Par l'Etat 185.000.000 185.000.000

Revenus du portefeuille

Produits exceptionnels antérieurs divers 7.746.235 7.746.235

Total recettes de fonctionnement 21L.329.624 12.191.500 199.138.120

Exercice 2019

Grandes Rubriquês des recettes Prévision Réalisation Reste à réaliser

Recettes fiscales 22..399.815 20.899.815 1.s00.000

Recettes non fiscales 3.900.000 2,000.000 1.900.000

Produit et redevance.du domaine 1.850 .000 1.850.000

Revenus du patrimoine

Ristournes accordées Par l'Etat

Revenus du portefeuille

Produits exceptionnels antérieurs divers

Total recettes de fonctionnement 28.149.815 22.899.875 s.250.000
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Exercice 2020

Fiche de collecte des données sur les dépenses
Evolution des de fonctionnement

Grandes Rubriques des recettes Prévision Réalisation Reste à réaliser

Recettes fiscales 20.899.815 11,.194.649 9.705.166

Recettes non fiscales 35.57s.185 35.475.185 100.000

Produit et redevance du domaine 2.000.000 1,"225.1.66 774.834

Revenus du patrimoine

Ristournes accordées par l'Etat

Revenus du portefeuille

Produits

divers

exceptionnels antérieurs

Total recettes de fonctionnement 58.475.000 47.895.000 10.580.000

2018 2019 2020Grandes rubriques
des dépenses de
fonctionnement

Montant Ratios
o//o

Montant Ratios
o//o

Montant Ratios 7o

Dettes
Salaire et traitement s.100.000 32.s2%
Dépenses courantes I 1.699.000 16.25% 9.3 80.000 83.30% 7.710.000 100%
Interventions
Charses
exceptionnelles
antérieurs diverses

16.296.135 96.48% 35.085.000 T00%

Chalges flnancières 492.000 4.92%
TOTAL DEPENSES
DE
FONCTIONNEMEN
T

12.191.s00 5.0s% 2s.676.73s 9l.2lo/" 47.895.000 81.90',Â

TOTAL Dépense
réelles de
Fonctionnement

12.191.s00 l0.65yo 9.380.000 83.30% 12.810.000 54.76y,

)

L

I
I

I

L

I

L

I

L

l
I
i

t

l_

i

l
t

I
I

I

54 
.

I

i
L-



I

i
L

55

Evolution des d'investissement
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2018 2019 2020Composantes des
dépenses d'investissement Montant Ratios

o//o
Montant Ratios 7o Montant Ratios

o//1'

Dotations
Subventions Accordées
Fonds de concours
Emprunts
Valeurs de portefeuilles
Frais d'étude et de
recherches

2.748.000 100% 59"139.27s 51.15% 57 .r39.27 5 100%

Immobilisation corporelles 25.450.000 100%
Immobilisation en cours 69.949.2s0 40.02% 499..317.710 50.ss% 492.6ss.97s 100%
Charges diverses
Résultats
TOTAL DEPENSES
D'INVESTISSEMENT

72.697.250 36.07'/" 567.836.985 50.670/, 575.245.250 100"Â

TOTAL Général des
Dépenses Réelles

84.888.7s0 26.87o/o 567.836.985 51.0042
o//1t

588.055.250 98.23o/o

2 DEPENSES 2018 2019 2020
21 Indicateurs de dépenses par

capital
Dépenses courantes 9.380.000 7.710.000
Entretien du patrimoine
d'infrastructures
Dépenses totales réelles de
fonctionnement

12.191.500 9"3 80.000 12.810.000

Dépenses totales
d'investissement

12.697.250 558.456.985 575.245.250

Total Général des dépenses
réel les

84.888.750 567.836.985 588"055.250

Dépenses de structures
Dépenses de services

Total général des dépeirses
réelles/hab itant

1144.91 47793.10 49 495.43

Dépenses réelles de
fonctionnemenÿhabitant

1026.13 2t61.15 1 07B.19

Dépenses de structure lhabitant
Dépenses
d' i nvestissement/habitant

61 18.78 41004"20 48 417.24

Dépenses de services/habitant
22 lndicateurs de stmcture des

dépenses
Dépenses réelles de

fon cti on n erneut/L)épe n se s

totales(%)
Dépenses de stnucturc/Dépenses
totales(%)
Dépenses
d' investisserlent/Dépenses
totales(%)

0.856 0.98 0.91

Dépenses'de services /dépenses
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totales (%)
Dépenses de personnel/dépenses
de fonctionnement(%)

des états Financiers
NO ETATS FINANCIERS 2018 20t9 2020

Recettes de fonctionnement 12.191.500 22..899.8t 47.895.000
Total dépenses réelles de fonctionnement 12.191.500 9.3 80.000 12.895.000
Epargne brute/ nette

s40.160"250Total recettes réelles d'investissement 570.203.988
Capacité d' investis sement
Recettes totales d'investissement (y compris
prélèvement)

72.711.985 586.s00.723 575.245.250

Recettes propres/dépenses de
fonctionnement et d'entretien

1 8.5 s 1

Dépenses totales d' investissement 12.697.250 5s8.4s6.985 47.895.000
Epargne nette/Recettes de fonctionnement
(%)
Recettes totales d' investissement/dépenses
totales d' investisse ment(Yo\

0.10 I

Capacité d' investissements/dépenses totales
d'investissement
Excédent recettes totales d' investissement-
dépenses totales d' investissement



t_

57

Analyse de la rmobilisation des ressources locales
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Evaluation du potentiel de la commune

et taxes

Non maitrise du gisement des taxes
locales

- Les commissions de travail ne sont pas
formées et ne fonctionnent pas
-Analphabétisme des membres
- méconnaissance des recettes non fiscales
Non maitrise du processus de
recouvrement

-Taux de recouvrement très faible
- Faible performance des services locaux
en charge du recouvrement

Données d' Forces Faiblesses
Evaluation moyenxe des émissions sur les 4
ans des d'assiette

Implication des
services de l'

Non implication des services de l'impôt

Rythme de croissance des émissions
du

Implication des
services de l'

Non implication des services de f impôt

Rythme d' évolution des recouvrements
maitrise des de recouvrement

Implication des

services de 1'

Non implication des services de l'impôt

Mobilisation

TESSOUTCCS

des

fiscales

Taux de recouwement (niveau de
des services de

Implication des

services de
Non implication des services de l'impôt

Evaluation moyenne des potentiels ( maitrise
du gisement des taxes locales)

Existence du potentiel
non fiscal, présence
d'un receveur

d'évolution des prévisions des
recettes non fiscales ( qualité des opérations
de recensement des taxes locales

Rythme Existence du potentiel
non fiscal, présence
d'un receveur

Rythme d'évolution des recetles non fiscales
(( maitrise du processus de recouvrement des
taxes locales

Existence du potentiei
non fiscal, présence
d'un receveur

Mobilisation
des

ressources
non fiscales

Taux de recouvrement des taxes locales (
niveau de performance des services locaux
en charge du recouwement des taxes
locâ1es

Existence du potentiel
non fiscal, présence
d'un receveur

Simulation du
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Source de
recette

Nombre Tarif
prévu
par
les

textes

Potentiel Recouv
rement

Taux
o//o

Difficultés liées à
son
recouvrement

Solutions à
envisager

Contribution
fbncière unique
( cFLl)

PM PM non PM Non appliqué,
laxisme des

autorités

Impliquer
les services
d'impôt

Impôt sur les

revenus fbnciers
PM PM non PM Non appliqué,

laxisme des

autorités

Impliquer
les services
d'impôt'l-axes sur les

armes à Ièu
PM PM non PM Non appliqué,

laxisrne des

autorités

Impliquer
les services
d'impôt

Taxes sur les

triens de rnains
l-noftes

PM PM non PM Non appliqué.
laxisme des

autorités

Impliquer
les services
d'impôt

l'axes d'Etat
civii ( ntariage,
naissance. décès

5 000 1 10 000 r00
000

PM La non
déclalation des

nai ssances,
mariages et décès

Sensibilisati
on des
populations

Tares
d'abattage

25 000 132 000 100

000
I \aÀ Abattage rare

l'ares d'hygiène
et dc salubrité

76 Sensibilisati
on des

populations
et des élus

Les interyenants

Conseil communal
Services des irnpôts

Conseil communal
Services des impôts

Conseil cornnrunal
Services des irnpôts

Consèil communal
Services des impôts

-Conseil corrnunal
-Corlunissions de
travail
-Secrétaire géneral
- R.eceveur
-Chef de poste
r,étérinaire
-Corrnnissions de
travail
-Conseil communal
-Comrnissions de
travail

57



Taxes sur
spectacles el
réj ouissance

PM 647 500 (,) Conflit entre la
jeunesse et les

autorités locales
suite à un meurtre

Résolution
du conflit

Droit de
location des
Kiosques

PM Non appliqué

Taxes
d'équipement

PM

-Conseil comrrunal
- cornrnissiôns de

travail
- Autorités sous
préfectorales et
religieuses

Conseil ôommunal
-Commissions de
travail
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Tableau de du financier

Mobilisation des ressources fiscales

Motrilisation des ressources non fiscales

uilibre fTnancier

Actions

Recrutement des agents au
niveau des services d'impôts
à mettre à la disposition des
collectivités

Sensibilisation des citoyens
et des élus à l'esprit citoyen

Sensibilisation des citoyens
et des élus, valoriser les
efforts d' investissement des
ressortissants et des

58 
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L'anal1,se de ce tableau ci-dessus fait apparaîtle clairement i'ignorance des contribuables des
avanlages liés au pa)relrent de ces différentes taxes pour le développement de la CR
I-'insuffisance des cadres pour le recouvl'enlent et la corruption sont des fàcteurs qui
paupérisent la CR.

1

I
I

I

locales

Quant au niveau de mise enæuvre des PAI, Kalan a réalisé 4 PAI avec l'appui technique et
financier du PACVI et'du PACVII et un PAI financé exÇlusivement par la cômmunauté (un
pont).Les quatre districts qui composent la CR ont bénéficié chacun d'un PAI financé et
exécuté à 100%.
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NO Problèmes
majeurs

Causes Obiectifs
d'amélioration/strat

Résultats
attendus

so1
Pauvreté de
la CR

-Non implication des services
d'impôt à la mobilisation des
recettes fiscales
-Insuffisance de personnel au
niveau des services d'

Meuglement des

cadres organiques
Les recettes
fiscales sont
recouwées

so2:
Pauvreté de

la CR
Les recettes ne sont pas
suffïsamment recouwées à cause
du laxisme des élus, le manque
d'esprit citoyen, la réticence des
contribuables, manque
d'application du principe de
rédevabilité

Folmation
sensibilisation des

élus. redynamiser
Ies comrnissions de
travail

Les recettes
non fiscales
sont recouvrées

so3 :

Faible
capacité
d'investi sse

ment

Ignorance, manque de confiance.
non valorisation des efforls
d'investissement des

ressorlissants

Arnéliorer le
recouvrement des

recettes

Les
investissements
ont augmenté
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VI. VISIOI\ ET OBJECTIFS GLOBAUX DE DEVELOPPEMENT

La vision de développement de la collectivité d'ici l'horizon 2021 z

La CR de Kalan par son PDL, entend être le miroir du développement local

pour la Préfecture de Lzbé.
pour réaliser cette vision qui aboutira àla réduction de la pauvreté et l'amélioration des

conditions de vie de la population de Kalan, des objectifs globaux (SMART) ont été définis,

ce sont :

Offrir une meilleure éducation à tous les enfants qui ont l'âge d'aller à l'école

Promouvoir la cohésion sociale ;

Emploi (autofinancement/ développement) ;

Faciliter l'accès à l'eau potable pour tous ;

Faciliter l'accès aux soins primaires à toutes les populations ;

Avoir un environnement mois dégradant et une biodiversité protégée;

Appui de l'Etat et des PTF ;

Désenclavement des villages et zones de production à travers le reprofilage des

pistes ; et l'aménagement des ouvrages de franchissement ;

Faciliter l'accès aux crédits aux taux préférentiels

La réalisation d'infrastructures de base.

LES ORIENTATTONS STRATEGIQUES PAR DOMAINE
Les orientations stratégiques par domaine se résument par les axes d'intervention suivants :

Après analyse a"s pioUtèmès centraux identifiés et celui des atouts lors du DSEL, il se

dégage les axes d'interventions suivants :

o L,amélioration de la production par la valorisation du potentiel agricole à travers la

réhabilitation des pistes, l'aménagement des bas - fonds, la diffusion des techniques de

lutte contre ies termites et chenilles ainsi que les techniques de conservation et de

transformation des produits agricoles ;

a L,augmentation du revenu par l'e?nploi jeune et la prise en charge de l'aspect genre et

l,institutionnalisation d'un cadre de concertation entre les acteurs de développement de la

CR;

t L,appui à la mise en place des. mesures locales de protection et de restauration de

l'environnement (DRS et reboisement zones dénudées," "');

I La mise en place des infrastructùres sociales (hydraulique villageoise, poste de santé,

école et pistes rurales, Maison des jeunes, Centre culturels, réseaux de téléphonie mobile

. électri fication rurale ' . . etc)

Ces interventions seront réalisées avec des ressources internes (communautés) et externes

(projets/ programmes, ONG et ressortissants). L'atteinte de ces objectifs doit passer

nécessairement par la formulation et la mise en æuvre d'un PDL qui aura comme acteurs

principaux les populations de Kalan.
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Les orientations stratégiques liées à la Bonne Gouvernance, la pauvreté et le
renforcement des capacités

La CR entend travailler selon le code des collectivités locales et les autres textes qui régissent
le fonctionnement de 1'administration avec l'appui des STD pour assurer le développement de
sa localité. Ainsi la CR envisage organiser des formations en renforcement des capacités pour
les élus et la sensibilisation de la population sur des thèmes qui favorise Ia transparence
notamment en lobbying, en plaidoyer, en leadership, en techniques et pratiques
administratives en mobilisations et gestion de ressources, en finances locales, passations des
marchés et en technique de montage de microprojets. Elle envisage aussi appliquer la GTP
(gouvernance teritoriale participative) et la promotion des IDL (initiative pour le
développement local).

. L'impact attendu auquel le PDL contribue ;
1) Les impacts attendus de la réalisation de ce PDL sont entre autres, l'augmentation de la
production grâce à la disponibilité des intrants agricoles, à l'amélioration des techniques
culturales, à l'aménagement des bas-fonds et plaines et à l'organisation des paysans.
2) Al'amélioration de la santé de la population grâce à la disponibilité des services sanitaire à
un cout accessible à tous.
3) les 100% des enfants en âge d'aller à l'école ont accès à la scolarité dans les conditions
requises.
4) L'environnement est sain et propre grâce aux actions d'assainissement régulières
organisées dans la cofllmune

' 5) L'exode rural est atténuer à70% grâce à la création des activités génératrices de revenu
par conséquent de l'emploi qui fixe les jeunes et les femmes.

. Les effets attendus des programmes ;
Programme de développement économique
La mobilisation des ressources communales issues des activités économiques seront atteint les
90Yo d'iciftn2027.
Les revenus des populations notamment des jeunes et des femmes vont tripler d'ici2027
Programme d' aménagementterritorial
Les chefs-lieux des districts seront aménagés et lotis à hauteur de 50Yo conformément à la
politique nationale d'aménagement du territoire d' ici 2027 .

Programme de développement socio-communal
La population de la commune aura acoès à 100% aux services socio-économique de base
Programme de développement institutionnel
Le cadre organique de la CR sera meublé à 100% la gouvernance et appliquée à la satisfaction
de la population.

. Les produits attendus des secteurs
Secteur éducation: Les 100% des enfants en âge.d'aller à l'école sont scolarisés dans des
conditions requises.
Secteur Santé : 90%o de la population à l'accès facile aux soins de santé primaires
Secteur élevage:80Yo du cheptel est alimenté en sdison sèche,' 90oÂ aàccès à l'eau potable
pendant la saison sèche etIA}Yo sont vaccinés.
Secteur Agriculture : 50oÂ des plaines et bas-fonds sont aménagés, 100% des groupements
agricoles et paysans ressources sont formés et outillés.
Secteur Pêche:Un groupement piscicole est constitué et formé, un étang piscicole est
aménagé. Les populations de Kalan sont ravitaillées en poisson.
Secteur eau:9}%o de Ia population a accès à 1'eau potable
Secteur Artisanat : 30%o des adisans sont formés et équipés
Secteur Aménagement du territoire: Les quatre districts sont aménagés et lotis
conformément aux normes nationales.
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YIII. Stratégie de mise en æuvre

. Dispositif de mise en æuvre
I e dispositif de mise en æuvre relève de la mise en place d'un Comité de suivi qui supervise

et coordonne l'ensemble des activités de développement de la Commune. La mise en æuvre

des actions inscrites dans le PDL relève des groupes spéeifiques au sein de la communauté et

/ou des prestataires des services contractuels.
IX. Dispositif de Suivi/évaluation
Pour chaque activité programmée, un comité de suivi est mis en place. Dans la réalisation de

l'activité, les éléments contractuels définissent la responsabilité de tous les acteurs

(populations, comité de suivi, opératerir, élus locaux, prestataire et les cadres des éventuels

partenaires Techniques et financiers (Projets etlou Programmes).

Le dispositif ainsi mis en place fonctionnera sur la base des outils élaborés et des périodicités

validés par l'ensemble des acteurs impliqués.

. Appréciation générale du PDI
o Pertinence du PDL

Le PDL ainsi élaboré et validé est une émanation de toutes les couches sociales du terroir et

répond à leur préoccupation réelle. Sa mise en æuvre contribuera non seulement à
l'amélioration des conditions de vie des populations mais aussi à 1'appropriation par celles- ci
de l'approche participative qui la sous-tend.

o Faisabilité
Le PDL étant un outil pafticipatif de planification et de négociation au service de la communauté, sa

laisabilité dépend de :

- l'engagement des populations à arréliorer leurs conditions actuelles ;

- La capacité du Conseil Communal à rnobiliser les rcssources humaines et matérielles de la
Comrnutre;

- La capacité de la CR de développer des relatious de parlenariat avec les intervenants extérieurs y
compris l'Etat;

. Dcs risques et mesures correctives prévues
f)es risques :

- Cas de forces majeures ;

- Non réalisation des actions d'accorlpagueurent qui constituent les meilleures poftes d'entrée ;

- La disponibilité lirnitée des ressources de la CR pour des gros investissements :

- La non mobilisatiou éventuelle et ou retard des cor-rtribntious /parlicipations des populations et des

irlter\ ellar)ls êrternes;

- L'inefficacité éventuelle du conseil à négocier avec d'autres iutervenants l

Mcsures correctives prér,ues
Le respect du cadre de concertatiou nris en place en vue ci'ltarnroniser les interventions :

La mise en relation du CC avec cl'autres intervenants ;

L'implication efficace des ressortissants de la CIR dans la urise en cruvre drr PDL.
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X. Conclusions et perspectives
Ce document est le résultat du DSEL dans les trois districts de Kalan. Il nous a permis avec
les communautés: Hommes, femmes, Jeunes, Elus, ONG, STD et OCB d'identifier les
problèmes, d'analyser les contraintes et potentialités, de proposer des pistes de solutions et de
planifier des actions de développement pour une période de quatre ans. Il est à noter qu'au
cours du DSEL et de la planification du PDL ; les populations ont démontré leurs capacités et
motivations poltr le développement durable de la CR.

La valorisation des structures locales doit jouer des rôles dans la mise en æuvre des actions de
développement programmées. Ce développement sera axé surtout dans les contributions
communales, du suivi évaluation (S&E) et l'entretien des infrastructures.

Ce PDL présente des actions qui peuvent être financées par la communauté, les ONG
Nationales et Internationales, les projets, l'Etat, les ressortissants ainsi que toutes autres
bonnes volontés.

Par ailleurs pour que la CR de Kalan en particulier et les CR du pays en général atteignent les
objectifs de développement, il serait nécessaire dans un cadre gén&a! d'instaurer et
développer une structure de réflexion d'action et d'accueil pour tous les intervenants (Etat,
OSC, Bailleurs de fonds, CR ....) dans le développement local et social.

Pérenniser le processus de Bonne Gouvernance Locale (BGL) qui est le levier efficace de la
lutte contre la pauvreté et vulgariser la Gouvemance Territoriale Participative GTP car seules
les décisions provenant de la base peuvent réduire le taux de pauvreté en milieu rural.
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Programme de développement
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Effet Attendu : Les 1007o des organes élus

fonctionnent à 100%
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Effet Attendu :'Tous les besoins en infrastructures socio-communal
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BFFET ATTEN"DU : Les ressources communales issues des activités
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